
关于《宝安区社会资本建设公共立体停车设施投资补助实施细则》的起草说明
一、起草背景
为推进宝安区停车场建设，缓解“停车难”问题， 2016年10月12日，深圳市宝安区人民政府办公室印发了《宝安区社会力量投资建设公共停车场（库）奖励暂行办法》（以下简称《暂行办法》），对社会力量投资建设公共停车场（库）进行奖励，《暂行办法》于2016年10月12日正式施行。《暂行办法》在《宝安区公共停车场建设管理实施方案（2016-2020）》基础上制定，对宝安区社会力量投资建设公共停车场（库）做了基本分类。但是，随着时间推移和机械式立体停车设施的快速发展，《暂行办法》规定和奖励范围未对机械类立体停车设施的设备类型进行细分，且《宝安区公共停车场建设管理实施方案（2016-2020）》已于2020年底过期，因此，亟需出台新的补助细则。

2017年9月，深圳市政府相关部门联合发布了《深圳市加强停车设施建设工作实施意见》（深发改〔2017〕1170号）中提出创新投融资模式，增强市场预期，各区政府落实细化停车设施项目投资补助政策。2020年7月，宝安区出台了《宝安区机械式立体停车设施建设管理实施细则》，明确了宝安区机械式立体停车设施建设项目的申报主体、申报条件、申报程序等，并优化了审批流程。2020年6月，深圳市交通运输局印发了《深圳市加强停车设施建设2020年工作方案》的通知，提出了对社会资本投资建设的停车场，结合停车场建设形式，建设成本、供需匹配情况等，研究补贴政策和激励措施，因此，深圳市交通运输局宝安管理局认真研究各种类停车场（库）建设成本的基础上，制定《宝安区社会资本建设公共立体停车设施投资补助实施细则（送审稿）》（以下简称《投资补助细则》），保持我区停车场补贴政策工作的延续性。
二、主要过程
（一）经验借鉴
1、深圳市福田区

2019年7月4日，福田区发展和改革局、深圳市交通运输局福田管理局颁布《福田区社会资本建设停车设施投资补助实施细则（试行）》，主要可借鉴经验如下：

（1）社会投资建设停车设施补助标准中对各种类停车设施进行详细分类，规定单个项目补助总额不超过1000万（含）；

（2）对申请投资补助的停车设施投资组成、使用年限、可充电泊位配置、智能停车管理等作出进一步要求。

2、深圳市光明区

2020年6月9日，深圳市交通运输局光明管理局印发了《光明区社会资本建设机械式立体停车设施投资补助实施细则（试行）》，主要可借鉴经验如下：

（1）补贴标准实施“定额标准”及“设备采购额度的40%”双控制度。

（2）对不属于补助范围的情况进行了明确规定。

3、深圳市龙华区

2020年7月20日，深圳市龙华区发展和改革局、深圳市交通运输局龙华管理局印发了《龙华区社会资本建设公共立体停车设施投资补助实施细则（试行）》，主要可借鉴经验如下：

（1）补助条件中要求项目使用年限在5年以上。

（2）符合补助条件的停车设施，除考虑设施类型、泊位数外，停车建筑还考虑了基建费用，单个项目补助总额不超过项目基建及设备采购额费用的40%。

4、深圳市罗湖区

2020年9月7日，深圳市罗湖区人民政府办公室印发了《罗湖区社会资本建设立体停车设施投资补助实施细则（试行）》，

主要可借鉴经验如下：

（1）按《深圳市城市规划标准与准则》、《深圳市机械式立体停车设施管理暂行办法》等相关标准和要求配建充电泊位。 

（2）其他设备补助标准按照设备采购成本的40%。

5、小结

以上四份奖励办法均对不同种类停车场（库）制定了详细分类补助标准，并规定了单个项目补助上限。《投资补助细则》在综合借鉴以上四地奖励办法的基础上，单个项目补助上限取不超过项目建安成本的40%为标准，同时对其他可借鉴经验进行整理，结合宝安区实际情况进行调整。
（二）起草过程
按照相关工作部署，深圳市交通运输局宝安管理局自2020年10月起开展政策起草工作，对相关政策进行了深入研究，与各区相关部门进行了多次座谈交流，对实际案例进行了研判分析,积极听取各方意见，加强政策衔接。结合各方意见，深圳市交通运输局宝安管理局进行了多轮修改完善，最终形成本《补助细则》（送审稿）。

1、规划研讨

宝安区政府在2019年政府工作报告中，提出将“开展静态交通规划，打造‘智慧停车系统’，有序推进停车、充电等设施建设管理”作为2019年主要工作任务。深圳市交通运输局宝安管理局在开展《宝安区静态交通设施建设专项规划研究》，认真研究了机械式立体停车设施的设备类型，草拟了《宝安区社会资本建设公共立体停车设施投资补助实施细则（征求意见稿）》。

2、征求各单位意见

2020年12月，我局就《补助细则》征求全区各相关单位意见。共收到17个单位的24条反馈意见，其中已采纳19条，解释说明5条。

3、第二次征求各单位意见

2021年7月，我局再一次就修改完善后的《补助细则》（再次征求意见稿）征求全区各相关单位意见，共收到15个单位的20条意见，其中已采纳18条，解释说明2条。
三、主要内容

《投资补助细则》内容一共包括六部分：总则、职责分工、补助条件和标准、申请程序、监督检查、附则。

《宝安区社会资本建设公共立体停车设施投资补助实施细则（送审稿）》作为《宝安区社会力量投资建设公共停车场（库）奖励暂行办法》（深宝府办〔2016〕32号）的延续和细化，结构上与《暂行办法》基本一致，只是在奖励范围、奖励标准和申请条件上有所不同。
（一）奖励范围

1.机械式立体停车库，指在道路红线以外、利用空地或既有停车场（库）增设对外开放的机械式立体停车设施，包括全自动和半自动停车设施。

2.立体停车建筑物，指独立建设对外开放的地上或地下立体停车建筑（不含地上平面停车场）。地上停车建筑是指建筑在地上的全部用于停车的建筑物，含立体钢结构停车场；地下停车建筑是指不依附建筑的独立建设的地下停车场所，如绿地、广场等处的地下停车库。

为进一步缓解居住区停车难，补齐停车配建缺口，改善城市交通运行环境，提升居民生活质量，重点保障居住类停车设施建设，从而加大居住类停车设施补助力度。

奖励范围不含的情况包括：

1.建设开发项目配建的机械式立体停车设施。

2.土地出让合同明确机械式立体停车设施建成后移交政府相关部门管理的项目。

前款第1项中超出按规定配建数额的机械式立体停车设施可纳入补助范围。
（二）奖励标准

结合宝安区实际，参照各地市（区）已施行标准，本着重点保障居住类停车设施建设的出发点，各类停车设施奖励标准如下：
	                          设施类型

建设形式
	奖励标准（元/车位）

	
	居住类

停车设施
	公共类

停车设施

	机械式立体停车设施
	地上半自动机械式停车设施
	10000
	5000

	
	地上全自动机械式停车设施
	30000
	20000

	
	地下全自动机械式停车设施
	80000
	60000

	立体停车建筑（自走式）
	地上自走式停车设施（含立体钢结构停车场）
	30000
	20000

	
	地下自走式停车设施
	80000
	50000


注：

（1）机械式立体停车设施分全自动、复式（半自动）两大类别，九种类型。全自动停车库的停车设备主要包括垂直升降、巷道堆垛、平面移动三类以及智能机器人（AGV），复式（半自动）停车库停车设备主要包括升降横移、简易升降（含无避让式）、垂直循环、水平循环、多层循环五类。

（2）对单个项目存在两种及以上设施类型的，由区联席会议根据实际情况进行认定，按不同类型奖励标准分别奖励。

（3）利用地上、地下既有空间加装的机械式停车设施，按地上相应设备类型进行奖励。

（4）本办法印发后若市级出台停车设施奖励政策，单个停车设施项目的补助标准不超过最高奖励标准。
（三）申请条件
结合宝安区实际，参照各地市（区）已施行标准，申请条件如下：

1、申请补助的单位应在深圳注册并具有独立法人资格，且为所申请项目停车设施报建申报主体单位。
2、申请投资补助的停车设施应同时满足以下条件：
（1）由社会全额投资，《宝安区机械式立体停车设施管理实施细则（试行）》公布实施之后，“特种设备类”按照要求取得项目意见通知书，且已投入运营；“建筑类”按照要求取得项目竣工验收文件，且已投入运营。

（2）为社会公众提供停车服务，自与街道签订公众开放运营5年以上监管协议之日起，使用年限在5年以上。

（3）按照相关规定要求配置可充电泊位。

（4）设置智能停车管理系统，实现与深圳市或宝安区智慧停车云平台联网。

（5）申请单位诚信经营，无严重违法违规经营记录。

－6－
－5－

