
 

 

 

深宝府办函〔2017〕24 号 

 
深圳市宝安区人民政府办公室关于印发宝安区 

创建国家森林城市工作方案的通知 
 

各街道办事处，区有关单位： 

《宝安区创建国家森林城市工作方案》已经区政府同意，现

印发给你们，请认真贯彻落实。 

 

 

                        区政府办公室 

                         2017 年 12 月 29 日 
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宝安区创建国家森林城市工作方案 
 

为加快创建国家森林城市，进一步提升我区森林质量状况和

城市宜居水平，认真落实《中共中央 国务院关于加快推进生态文

明建设的意见》（中发〔2015〕12 号）要求和省委省政府关于珠

三角地区建成全国首个国家森林城市群的决策部署，按照《深圳

市创建国家森林城市工作领导小组办公室关于印发深圳市创建国

家森林城市工作方案的通知》（深创森通〔2016〕1 号）精神，并

根据《国家森林城市评价指标》，结合我区实际，特制定本工作方

案。 

一、工作目标 

按照以人为本、统筹发展、惠普民生、政府主导、社会参与、

依法治绿等基本原则，通过实施森林生态环境、森林生态经济、

森林生态文化和森林安全保障等森林体系建设，优化全区城市森

林格局，提升城市森林质量，丰富生态文化载体，构建生态景观

优美、生态效益良好的城市森林生态系统，全面达到国家森林城

市评价考核指标，成功创建国家森林城市。 

二、组织领导 

为确保宝安区国家森林城市创建工作顺利开展，成立宝安区

国家森林城市创建工作领导小组（以下简称“领导小组”），统筹

协调我区国家森林城市创建工作。组长由区委副书记、常务副区

长郭子平担任，副组长由副区长朱恩平担任。领导小组下设办公

室在区城管局，办公室主任由区城管局局长刘力担任。成员单位
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由区委宣传部、区发改局、区财政局、市规划国土委宝安管理局、

区环保水务局、宝安交通运输局、区城管局、各街道办等单位组

成。 

三、工作实施阶段 

国家森林城市创建工作时间为 10 年（2016—2025 年），分为

创建期（2016—2018 年）和巩固期（2019—2025 年）。 

（一）国家森林城市创建期（2016—2018 年）。此阶段是创

建工作重点实施阶段，建设项目是我市创建国家森林城市的重要

考核内容，包括森林质量精准提升工程、城市生态文化建设等项

目。 

（二）国家森林城市建设提升巩固期（2019—2025 年）。在

我市成功创建国家森林城市后，各单位根据实际情况将此阶段的

国家森林城市建设项目和建设任务纳入年度工作计划，逐年实施

推进。 

四、工作任务及职责分工 

（一）实施重点林业生态和城市绿化工程 

全面推进林业生态建设，实施林相改造和中幼林抚育,改善快

速铁路、公路周边整体城市森林景观和生存状况，注重全区古树

名木保护，推进立体绿化建设，加快推进全区各类公园建设，全

面完善“自然公园－城市公园－社区公园”三级公园体系。道路

林木绿化率 80%以上，城区绿化覆盖率 45%以上，城区新建地面停

车场乔木树冠覆盖率达 30%以上，城区人均公园绿地面积 15.2 平

方米以上。 
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1. 全面实施林相改造工程。对森林、高速公路两侧、郊野或

其他公园内一些林相差、生态功能低的人工桉树林、马占相思林，

通过伐去病、弱、衰、枯树木，并套种其它优良的乡土阔叶树种

的方式实施林相改造。区城管局及各街道办负责森林、郊野或其

他公园内林相改造的实施；区环保水务局负责区管水库水源保护

区范围林相改造的实施；区环保水务局协调市水务局负责市管水

库水源保护区范围林相改造的实施。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各街道办、

市铁岗石岩水库管理处、区环保水务局，协办单位：区发改局、

宝安交通运输局） 

2. 加大中幼林抚育力度。完善广深、南光、机荷、龙大、广

深沿江高速和广深港铁路生态景观林带抚育工作；科学系统地对

中幼龄林实施抚育工作，全区共完成 3338 亩中幼林抚育。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各街道办，

协办单位：区财政局） 

3. 实施美化绿化工程。推进以乔木为主的社区公园示范点建

设和城区地面停车场绿化，结合“品质社区”建设，每个街道每

年完成 1个以上社区绿化美化示范点。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：各街道办，协办单位：

区城管局） 

4. 推进立体绿化建设，鼓励新建建筑开展立体绿化。全面推

进阳台绿化、屋顶绿化、墙面绿化、交通基础设施绿化、市政环

卫设施绿化、公园服务配套设施绿化等。2016-2018年，每年每个
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街道新增屋顶及垂直绿化3000平方米及以上，2018年底前全区完

成2个立交桥立体绿化和15个人行天桥立体绿化项目。宝安交通运

输局负责对上述人行天桥、立交桥进行桥体检测，相关街道办负

责对检测后可进行立体绿化施工的立交桥、人行天桥开展桥体绿

化。2018年起宝安交通运输局要会同区城管局完成所有新建立交

桥、人行天桥的一体化立体绿化工作。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、宝安交通

运输局、各街道办，协办单位：区发改局） 

5. 科学编制森林生态精准提升规划。编制宝安区东部休闲带

规划，打造罗田水库-凤凰山-铁岗水库-羊台山等沿线 50 公里慢

行生态休闲廊道；编制“两纵三横”生态轴线体系规划，打造以

铁石水源保护区、凤凰山、罗田森林公园等为生态斑点，以海滨

绿带、河流绿带、道路绿带等为生态廊道为轴，构建由海向陆、

联通山海的“两纵三横”生态轴线体系；编制红树林生态修复规

划，完善沿海红树林湿地生态修复；编制生态节点修复规划，推

进重要节点生态修复工，提高生态贯通性，2019 年完成凤凰山—

吊神山生态节点、长流陂水库—凤凰山生态节点、罗田水库西—

长流陂水库生态节点 3 个项目生态修复工作；编制林业精准提升

规划，实施低效林改造、薇甘菊防控和中幼龄林抚育，优化森林

结构，提高森林质量，改善环境质量。 

（完成时限：2018 年底前完成规划编制，责任单位：区城管

局，协办单位：市规划国土委宝安管理局、区发改局、各街道办） 

6. 加快森林公园建设。加快建设全区森林公园，提升森林覆
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盖率及公众生态旅游空间，2018 年底前，罗田森林公园建成开园，

加快推进羊台山森林公园片区综合改造（羊台山森林公园一期配

套项目）、羊台山森林公园一期配套项目——羊台山提升完善工

程、深圳市凤凰山森林公园三期建设工程（西乡片区）。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各相关街

道办；配合单位：区发改局、市规土委宝安管理局） 

7. 推进城市公园建设。加快城市综合公园建设，提高公园服

务覆盖半径。2017 年底前，完成立新湖公园（三期）、西乡街道

完成西湾片区景观提升工程（一期 B 段）等城市公园建设；2018

年底前完成大钟山城市公园、下角山公园、尖岗山-大井山生态公

园等城市公园建设。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：各相关街道办，协办

单位：区城管局、市规土委宝安管理局） 

8. 完善社区公园建设。加快社区公园建设，提高公共绿地量，

2016年完成燕川公园等22个社区公园建设及改造提升工作；2017

年底前完成芙蓉文化体育公园等 31 个社区公园建设及改造提升

工作；2018 年完成白石厦社区街心公园等 20 个社区公园建设及

改造提升工作，全区社区公园数量不低于 150 个。 

（完成时间：2018 年底前，责任单位：各街道办；协办单位：

区城管局、市规土委宝安管理局） 

9. 裸露土地复绿。理顺全区裸露土地管理盲区，协调各有关

单位共同解决黄土裸露问题，2017 年底全区黄土裸露土地基本完

成复绿（正在施工的区域除外）。 
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区城管局、区环保水务局统筹，积极协调各街道与市、区有

关部门对接，根据斑块用地规划进行分类梳理，采取实际可行的

措施，开展裸土地复绿工作。涉及在建工地的斑块，要督促用地

单位落实抑尘措施；涉及硬底化斑块，要因地制宜采取清退、建

成广场绿地等措施；涉及疏松裸土斑块，要采取覆盖防尘网或撒

草籽、灌木树籽等措施；涉及清退用地斑块，要及时平整土地并

宜种植灌木和开花乔木等绿植；涉及市、区重大工程用地斑块，

由区城管局负责汇总涉及的裸土地资料，由区住建局、区环保水

务局负责协调用地单位开展整治工作；涉及高速公路的斑块，请

宝安交通运输局协调各高速公路公司与属地街道一起开展整治工

作；区土地整备局（轨道办）要协调中铁集团、深圳地铁集团等

单位，配合做好相关裸土斑块的整治工作。 

（完成时限：2017 年底前，责任单位：区城管局、区环保水

务局、区住建局、宝安交通运输局、市规土委宝安管理局、区土

地整备局、各街道办） 

10. 加快集中整治全区高速公路高架桥下黄土裸露，打造重

点、特色绿化景观节点，做好机场南路周边的绿化改造提升工作，

努力提升主次干道、高速路底“绿洁美”水平。 

（完成时限：2017 年底前，责任单位：区城管局、各街道办） 

11. 建设道路两侧景观林。结合道路建设，打造沿线绿色景

观林带，2017 年底前完成轨道 11 号线、松岗街道重要道路重要

节点绿化景观工程。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各相关街
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道办；协办单位：市规土委宝安管理局） 

12. 推进城市绿道建设。建设城市绿道，拓展生态休闲活动

空间，2017 年底前完成松岗街道五指耙环湖绿道和石岩湖环湖绿

道建设；2018 年完成立新绿道景观建设。 

（完成限时：2018 年底前，责任单位：松岗街道办、福永街

道办，协办单位：市规土委宝安管理局、区城管局） 

13. 打造重点片区绿色景观。依托城区重点片区打造城市景

观名片，2018 年底前完成宝安中心区景观提升工作。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各相关街

道办） 

14. 做好道路景观节点建设。在城市交通关键节点进行景观

提升建设，2017 年底前完成松白路、石岩西丽交界节点等 2个关

键节点提升工程。 

（完成时限：2017 年底前，责任单位：区城管局，协办单位：

各相关街道办） 

15. 加强古树名木保护管理。完成全区现有古树名木调查工

作，并建立资源档案；开展古树名木复壮修复，落实古树名木保

护管理责任主体，严格古树名木保护管理各项措施。同时建立宝

安区历史古树档案，保护历史意义重大、人流密集区域的古树。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各街道办） 

（二）推进生态水网建设和水岸绿化工作 

推进区内生态水网建设保护与管理，加强湿地保护，加强水

源区生态修复和恢复工作，全面提升水源区及其周边生态环境。 
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16. 加强湿地保护管理。开展湿地保护发展规划，保护现有

的西部滨海滩涂湿地，建立封滩生态恢复区，做好西湾公园、海

上田园及石岩湖湿地 3个湿地公园日常维护。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、西乡、沙

井街道办） 

17. 开展绿色生态水网建设。加快生态湿地系统恢复和重建，

以河涌为线、湿地公园为点，依托周边绿道、风景林带等绿色景

观资源，结合产业发展需求，建立石岩水库板块、铁岗水库板块、

茅洲河流域板块、西部活力海岸带板块、大空港板块五大板块，

突出水产衔接、水城融合，构建宝安区“水清岸绿、宜居宜业、

水产共生”的绿色生态水网。 

（完成时限：2020 年底前，责任单位：区环保水务局、各相

关街道办，协办单位：区发改局、区城管局） 

18. 打造河流带状森林。采用近自然的水岸绿化模式，因地

制宜建设水网绿色生态廊道。完成茅洲河带状森林建设（2018 年

完成 5.5 公里，2021 年完成 5.5 公里）；沙井河-新桥河带状森林

建设（2018 年完成 3公里，2021 年完成 3.08 公里,2025 完成 7.86

公里）、双界河带状森林建设（2018 年完成 3 公里，2021 年完成

2.36 公里）。 

（完成时限：2025 年底前，责任单位：区环保水务局、各相

关街道办，协办单位：市规土委宝安管理局、区城管局） 

19. 加快推进库区周边生态修复及涵养林建设。鹅颈水库一

级水源保护区征转移交后完成鹅颈水库库周生态修复工作；2020
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年底前完成罗田、长流陂、立新、屋山和七沥等 5 座水库库周生

态修复、涵养林建设及水土保持工程。 

（完成时限：2020 年底前，责任单位：市鹅颈水库管理处、

区环保水务局、各相关街道办，协办单位：区城管局） 

（三）推动城市生态文化建设 

进一步完善城区公园、森林公园、湿地公园等区域的科普教

育设施建设，加强公园各项基础设施管理和升级改造工作。创新

林业科普教育模式，积极探索社会力量深入参与自然生态宣传的

管理模式。利用世界森林日、世界湿地日、爱鸟周等深入开展植

树教育活动。 

20. 加强生态文化基础设施建设。进一步完善城区公园、森

林公园、湿地公园等区域的科普教育设施建设，完成海上田园、

西湾红树林公园、石岩河湿地公园自然学校建设工作。 

（完成时限：2020 年底前，责任单位：海上田园管理公司、

西乡街道办、石岩街道办，协办单位：区文体旅游局、区城管局、

区环水局） 

21. 推动公园精细化管理，提升公园服务水平。加强公园各

项基础设施管理工作，不断提高管理水平。加强公园内园林植物

和各类设施的养护管理，保持优美环境。推进城市公园直饮水设

施配置、公厕升级改造、标识系统、安全警示标牌等设施完善提

升。积极开展健康有益的森林游憩、文化、体育活动，举办各具

特色的“公园文化周”和森林文化年活动，组织开展摄影展、书

法绘画比赛等形式提高群众参与度。 

https://www.baidu.com/s?wd=%E5%9F%BA%E7%A1%80%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%B7%A5%E4%BD%9C&tn=44039180_cpr&fenlei=mv6quAkxTZn0IZRqIHckPjm4nH00T1d9rHnYuWbdPhDsPhNBrynk0ZwV5Hcvrjm3rH6sPfKWUMw85HfYnjn4nH6sgvPsT6KdThsqpZwYTjCEQLGCpyw9Uz4Bmy-bIi4WUvYETgN-TLwGUv3EnHfYP1nvn16vPjn3nWD3P1mzn0
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（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各街道办） 

22. 建设特色主题公园。深入推进特色公园建设主题的多样

化、文化的深度化，提升公园服务功能，结合深圳市特色主题公

园规划建设。2018 年底前，凤凰山森林公园建设为佛教文化主题

公园，石岩完成 1个耕读主题公园建设；2020 年底前完成罗田航

天主题公园(亚太卫星科普基地)建设。 

（完成时限：2020 年底前，责任单位：区城管局，区科创局，

石岩街道办） 

23. 创新科普教育模式，大力加强林业科普教育工作。加强

与深圳市红树林湿地保护基金会、世界自然基金会、观鸟协会等

社会组织的合作，积极探索社会力量深入参与自然生态宣教管理

模式。利用世界森林日、世界湿地日、公园文化周等活动，开展

森林资源和野生动植物资源保护宣传教育。积极开展森林消防开

放日、森林公安开放日等森林生态文化宣传活动。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各街道办） 

24. 实施森林人家建设工程。顺应广大市民亲近森林与感受

自然的需求，利用辖区丰富的山地资源与森林景观，在现有的民

宿、农家乐与生态采摘园等森林旅游资源的基础上，建设 1 个特

色森林人家。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：松岗街道办，协办单

位：区城管局） 

25. 深入开展义务植树和花城建设工作。广泛发动社会各界

积极参加义务植树活动，大力推广绿地树木认种认养，探索造林
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整地、乔木和花卉种植、抚育管理、绿化宣传、文艺创作等多种

履行植树义务的形式，确保义务植树尽责率达 80%以上。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局、各街道办） 

26． 加强森林城市创建宣传工作。利用现代传媒和户外广告，

宣传林业在生态保护与建设实践中的基础性作用，宣传国土造林

绿化、建设森林城市的重大意义，积极营造人人关心、人人参与

国家森林城市建设的良好氛围，确保公众对森林城市建设的支持

率和满意度达到 90%以上。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区委宣传部、区城管

局、各街道办） 

（四）完善森林资源保护体系 

27. 加快国有林场改革。2017 年底前完成罗田林场改革和林

地林权不动产登记发证。 

（完成时限：2017 年底前，责任单位：区城管局、市规土委

宝安管理局、燕罗街道） 

28. 打造一流森林消防战训科普基地。建设集技战术训练、

防火培训、儿童科普教育于一体的森林消防战训科普基地，2017

年底前完成项目立项工作。 

（完成时限：2017 年底前，责任单位：区城管局，协办单位：

区发改局、市规土委宝安管理局、区环保水务局、燕罗街道） 

29. 加强生物多样性保护。开展林业有害生物日常监测和预

警预报，建立外来物种数据库及预警机制；开展国家级林业有害

生物中心测报点日常监测及预测预报，切实做好薇甘菊等林业有



 

 — 13 — 

害生物防治，有效保护生物多样性。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局，协办单位：

区环保水务局、各街道办） 

30. 规划调整生态公益林面积。进一步扩大调整生态公益林

面积，完善生态公益林管理，规范落实生态补偿工作，保障我区

生态资源发展。 

（完成时限：2018 年底前，责任单位：区城管局，协办单位：

市规土委宝安管理局、各街道办） 

五、保障措施 

（一）高度重视，统一思想。创建国家森林城市是我市推进

生态文明建设的重要举措，是我市实施绿色发展战略的重要抓手，

各有关单位要高度重视，统一思想，深刻认识创建国家森林城市

的重大意义，以绿色发展理念为引领，以改革创新为动力，全面

推进我市创建国家森林城市工作。 

（二）明确任务，落实责任。各有关单位要按照区工作部署，

明确工作任务，制定工作措施，落实工作责任，以“马上就办、

真抓实干、滴水穿石、办就办好”的要求，全力推进国家森林城

市创建各项工作，同时做好各项工作资料收集、整理和报送。 

（三）加强协作，落实资金。按照省政府建设珠三角森林城

市群的要求，我市要在 2018 年初步完成国家森林城市创建工作，

因我区创建国家森林城市项目多、任务重、时间跨度长，为按时

保质完成我区的创森任务，区城管局要委托第三方开展各单位创

建项目的督办、检查、考核和资料收集工作。区发改局要确保相
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关工程配套资金的落实，区财政局要确保城市绿化养护经费落实，

以保障各项创森工作的全面开展。 

（四）加强统筹，严格督办。区国家森林城市创建工作领导

小组办公室要加强统筹、主动协调，定期对创建国家森林城市各

项工作进度进行检查、督促，确保按期完成各项创建工作。若有

关单位及工作人员存在行政不作为、慢作为和乱作为等懒政、劣

政行为的，区监察局将进行责任倒查，追究相关单位及工作人员

责任。 
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