附件1
宝安区临时用地执法收回工作指引

（征求意见稿）

【目的依据】

为加强对临时用地的执法监管，建立临时用地监管执法长效机制，有效防止国有土地资产流失，切实提高土地资源利用效率，根据《关于规范临时用地管理的通知》（自然资规〔2021〕2号）、《深圳市临时用地管理办法》（修订版征求意见稿）、《深圳市储备土地管理与监管工作指引（试行）》（深规划资源〔2020〕667号）、《深圳市人民政府关于街道综合行政执法的公告》（深府函〔2021〕213 号）等法律法规规定，结合宝安区实际，制定本指引。

【适用对象】

本工作指引适用于宝安区已核发准予许可的临时用地上开展查处规划和土地违法行为的行政执法活动。

【收回类型】

提前收回。根据《深圳市临时用地管理办法》第十八条、第十九规定，审批机构提前收回或临时用地单位主动退出临时用地的，临时用地单位未即时完成地上建（构）筑物拆除和土地复垦（恢复）工作，或拒不办交回土地的，审批机构移交各街道办按违法用地、违法建筑相关规定予以执法收回。

到期收回。临时用地使用期限届满，但临时用地单位已向审批机构办理申请延期手续的，在街道办收到审批机构发出移交执法收回之日起合理期限内仍未获得延期许可，或审批机构发放《不予延期通知书》的，各街道办按违法用地、违法建筑相关规定予以执法收回。
临时用地使用期限届满，且临时用地所服务工程项目已经竣工的、现状已弃用停用的，临时用地单位未按相关使用合同约定在到期前完成地上建（构）筑物拆除和土地恢复工作，或拒不办交回土地的，审批机构移交各街道办按违法用地、违法建筑相关规定予以执法收回。

现状收回。原临时用地单位使用期届满，新临时用地单位依《深圳市临时用地管理办法》第二十五条获得准予许可的，由审批机构向查违执法部门出具明确意见，明确临时用地按现状收回土地。

其他。因未缴纳临时用地使用费或土地复垦费用等其他行为导致《临时用地批准通知书》失效的，审批机构移交各街道办按违法用地、违法建筑相关规定予以执法收回。

【职责分工】

区土地规划监察局负责指导各街道办按要求开展临时用地执法收回工作，督促、协调各街道土地规划监察机构依法查处规划和土地违法行为，会同各街道办对临时用地上建（构）筑物依法开展强制执行。

市规划和自然资源局宝安管理局负责辖区内临时用地审批和监管工作，将用地批准和执法收回台账及时移交各街道办，同时抄送区土地规划监察局；负责对已清场的临时用地土地权属认定工作，会同相关单位进行验收并及时办理土地移交手续，并做好职责范围内其他相关工作。

市生态环境局宝安管理局负责临时用地上土壤污染风险管控和防治监督管理，并做好职责范围内其他相关工作。

各街道办负责临时用地批后日常巡查和监管，具体包括组织查处未批准用途使用土地或违反临时用地批准通知书、临时用地规划许可证要求使用土地的违法行为；组织对逾期的临时用地进行清场收回、对逾期未自行拆除的临时用地上建（构）筑物实施依法协助拆除；落实上级部门及领导交办的其他查处临时用地违法行为，并做好职责范围内其他相关工作。

辖区住房和建设、交通运输、水务、市场监督管理、城市管理和综合执法等有关部门，应当在各自职责范围内配合开展临时用地执法收回工作。

【工作流程】

线索来源。各街道办将审批机构移交的用地收回线索、区土地规划监察局移交的已到期但未收回或未及时查处到位的临时用地线索、辖区街道日常巡查中发现未查处到位的临时用地线索，及上级督办媒体曝光、群众投诉、其他相关移交的临时用地涉嫌规划或土地违法行为作为查处线索来源。

提前告知。各街道办应于临时用地使用期届满前3个月，做好用地执法收回的准备工作，并于临时用地施工现场显著位置张贴告示。告示包含该临时用地即将届满、临时用地单位仍有使用需要应及时办理延期申请手续等内容，以便后续执法工作开展。

（三）办理延期。临时用地使用期限届满，但临时用地单位已向审批机构办理申请延期手续的，在街道规划土地监察机构收到审批机构移交执法之日起合理期限内仍未获得延期许可，或审批机构发放《不予延期通知书》的，转入执法收回程序。
（四）立案查处。对于临时用地单位逾期未完成地上建（构）筑物拆除或拒不办理土地移交手续的，审批机构向街道规划土地监察部门移交相关情况，并抄送区土地规划监察局。

各街道规划土地监察机构对于辖区内临时用地上规划和土地违法行为进行立案调查，依据《深圳经济特区规划土地监察条例》《宝安区规划土地监察行政处罚案件办理流程及管理规定》等相关规定依法作出行政处罚。

区土地规划监察局结合宝安区查违工作领域巡查督办制度的要求，每月对应收回的临时用地开展日常巡查，巡查发现未查处到位的则按规定进入移交、督办程序，严控新增到期未收回临时用地。

（四）强制执行。临时用地用地单位对地上建构筑物作已作出的行政处罚，逾期不履行的，区土地规划监察机构会同所属街道办依法开展强制执行。

对依据《深圳经济特区规划土地监察条例》第三十五条作出的限期拆除行政处罚，临时用地单位逾期不履行的《限期拆除通知书》的，由区土地规划监察局会同辖区街道办依法开展强制拆除。

对依据《深圳市城市规划条例》第七十四条第三款“如属商业用途，按照建筑面积每平方米三千元以上五千元以下的标准处以罚款；如属非商业用途，按照建筑面积每平方米一千元以上二千元以下的标准处以罚款”作出的罚款处罚，临时用地单位逾期不缴纳罚款的，由辖区街道办向法院申请强制执行。

（五）纳入征信。临时用地单位拒不履行规划土地监察机构作出的行政处罚决定的，规划土地监察机构可通知征信机构载入临时用地单位征信记录。

（六）清场移交。对已清理完的临时用地，应移交区土地规划监察局入库管理。临时用地有实际使用单位的，由临时用地管理部分完成用地清场工作，交回土地。无实际使用单位或者拒不办理土地移交手续的，由各街道办按相关规定强制清场，清场收回后组织审批机构、区土地规划监察局进行验收，办理土地移交入库手续。

使用未完善征（转）地补偿手续用地的，由原管理组织自行清场、恢复原状；拒不办理的，由各街道办案相关规定强制清场；此类用地可以同步完善征（转）地补偿手续后移交区土地规划监察局入库管理。
（七）复垦验收。对需要复耕、复垦的临时用地，各街道办督促用地单位按要求进行复耕、复垦，并报审批机构，由临时用地审批部门牵头会同相关单位进行验收。

临时用地单位复耕、复垦验收合格的，土地复垦费退回复垦义务人。用地单位不复耕、复垦或验收经整改不合格的，原预存的土地复垦费用不予退还，由各街道办组织复耕、复垦，土地复垦费支付给复垦任务承担单位。

第六条 【日常监管】

（一）建立台账。各街道办应依职责做好临时用地日常批后监管工作，建立临时用地监管台账，及时记录临时用地批后管理、办理延期手续、执法收回、复垦等信息。各街道办建立临时用地收回台账，每个季度按时报送区土地规划监察局主管机构汇总。

（二）收回管理。临时用地所属街道办是临时用地的管理责任主体。有条件的临时用地，应进行围合式管理；不能围网的地块，在路口放置石墩阻止回潮、乱倒渣土、垃圾等，并放置地标识牌、界桩，防止国有土地被占用，避免国有资产流失。

（二）安全生产。各街道办安全监管机构及网格主管机构应在日常巡查中注重落实查处过程中安全监管工作，确保临时用地批后使用过程中、办理申请延期手续期间及用地收回入库后各项安全生产工作平稳有序开展。

第七条【监督检查】

（一）审批机构应按季度将临时用地审批情况、临时用地收回情况抄送区土地规划监察局，区土地规划监察局依职责指导、督促街道对临时用地建设过程及临时建筑使用情况进行监管。

（二）区土地规划监察局应建立全区临时用地执法收回监督检查台账，每季度对已移交执法的临时用地台账定期开展现场督办、督导工作，并不定期对辖区内临时用地执法收回情况进行抽查和通报。
第八条【强化责任】

查处已移交执法的临时用地的单位和个人应按规定履行管理职责。未按规定履责或违反法律法规的，区土地规划监察局将涉嫌失职渎职等违法违纪线索移送相关单位。

第九条【附则】

本指引自发布之日起施行，由宝安区土地规划监察局负责解释。



