《宝安区临时用地执法收回工作指引（征求意见稿）》听证报告
    为保障广大市民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，规范区政府重大行政决策行为，确保依法决策、科学决策和民主决策，根据《广东省重大行政决策听证规定》、《深圳市行政听证办法》等相关规定，2023年5月10日我局依法组织召开了《宝安区临时用地执法收回工作指引（征求意见稿》（以下简称“工作指引”）听证会。现按《深圳市行政听证办法》第43条“对本办法第三十七条所列行政行为组织听证的，听证组织机关应当在听证会结束后15个工作日内公布听证报告”之规定，将本次听证会有关情况报告如下：

一、听证会组织基本情况
2023年3月31日，在区政府门户网站“重大行政决策听证事项目录”栏目发布听证会公告，公布了听证议题、听证会时间及地点、听证参加人产生方式以及其他事项，并附《宝安区临时用地执法收回工作指引（征求意见稿》及编制说明。
2023年4月14日，根据听证报名情况，在区政府门户网站“重大行政决策听证事项目录”栏目公布听证会参加人员名单。
2023年5月10日14点30分至17点30分，在深圳市宝安区土地规划监察局附楼二楼会议室举行听证会。
二、听证会参加人员基本情况

听证主持人：深圳市宝安区土地规划监察局刘文光

听证组：

深圳市宝安区土地规划监察局匡自立（首席听证员）

深圳市宝安区土地规划监察局杨方芳（听证员）

深圳市宝安区土地规划监察局桂浩凌（听证员）

听证陈述人：

深圳市宝安区土地规划监察局林嘉敏

深圳市宝安区土地规划监察局李燊

听证记录员：深圳市宝安区土地规划监察局刘丽慧、周金喜

听证参加人：本次听证会共遴选8名听证参加人，按姓氏笔画排序，分别是北京市隆安（深圳）律师事务所艾辉勤、宝安区土地规划监察局历史遗留问题处理科刘任之、宝安区土地规划监察局监察科陈楠、宝安区新安街道综合行政执法办郑杨韵、北京大成（深圳）律师事务所钟佳旻、市规划和自然资源局宝安管理局庹世权、深圳市土地储备中心徐松林、宝安区新安街道综合行政执法办凌恒佳　　  
三、听证会参加人的意见和建议汇总

听证参加人通过了《工作指引（征求意见稿）》，认为《工作指引（征求意见稿）》总体合理可行，结构完整，内容详实。同时，听证参加人与听证陈述人就部分问题在会上进行了讨论，听证参加人对《工作指引（征求意见稿）》部分内容条款提出了修改完善的意见和建议。主要情况如下：
1. 《工作指引（征求意见稿）》中对各部门职责划分是否符合实际；

2.《工作指引（征求意见稿）》中对收回的临时用地移交土地储备入库前生态环境局的工作职责具体内容。

3.两级规划土地执法机构的衔接体现在哪些方面。

4.辖区内临时用地的日常巡查和监督方面是否做了具体规定。
5.《工作指引（征求意见稿）》第二条适用对象是否契合临时用地审批的实际情况。

6. 《工作指引（征求意见稿）》第三条收回类型中是否可以添加“逾期收回”的类型。

7.第三条“现状收回”的依据是仍在修订过程中《深圳市临时用地管理办法》，是否存在不确定性。
四、陈述人的意见和答复

1.对于临时用地执法收回中各部门职责分工的问题，具体如下：区土地规划监察局负责督促和指导各街道规划土地监察机构开展查处临时用地上规划和土地违法行为，会同开展强制执行。审批机构负责临时用地的审批和日常监管工作。城管、交通、生态部门依据职责出具审查意见，并在职责范围内配合做好临时用地的管理工作。各街道办则负责日常巡查及组织查处临时用地上违反规划和土地违法行为。
2.《工作指引（征求意见稿）》中对收回的临时用地移交土地储备入库前生态环境局的工作职责，具体表现为：第四条职责分工也明确临时用地入库前，生态环境部门负责临时用地上土壤污染风险管控和防治监督工作，就该临时用地使用单位落实土壤污染防治责任出具相关意见。
3.两级规划土地执法机构的衔接体现在三个方面：工作指引》第六条明确日常巡查工作开展，一是建立临时用地巡查及收回台账，阐述了收回的地块日常管理、安全生产的巡查监管要求；二是各职能部门的联合监管，审批机构和规划土地监察机构对辖区内的临时用地批后使用情况、执法收回的具体情况不定期监督检查，开展定期和不定期的统计和抽查。三是街道和区局做好处罚及执行的工作分工及衔接。限期拆除类的处罚由街道作出，执行时由区局会同街道共同执行；其他类处罚由街道作出处罚，当事人不履行义务的由街道申请法院强制执行。

4. 辖区内日常巡查和监督方面，《工作指引》中引用了我局印发的《宝安区查违工作领域巡查督办制度》，开展临时用地上的执法监督工作。
5.《工作指引（征求意见稿）》第二条适用对象已结合现行临时用地审批的实际情况。此次修改的版本在第二条适用对象中，添列核发准予行政许可决定书的、签订临时用地使用合同等情况进《工作指引》的适用范围。对应在第三条收回类型第二款中添加《不予行政许可决定书》作为未获得延期许可的标志。
6.《工作指引（征求意见稿）》第三条收回类型中已新增“逾期收回”的类型。第三条收回类型中“到期收回”的类型后半段描述了临时用地使用单位未能获得延期许可后，由执法机构按违法用地、违法建筑的相关规定予以执法收回。“逾期收回”类型某种程度上同“到期收回”有重合之处，但单就辖区内存在长期未予执法收回的临时用地，添列新“逾期收回”的执法类型仍是有现实必要性的。

7.《工作指引》目前仍处于决策草案形成阶段程序，后续仍有重大行政决策事项专家咨询论证、风险评估、集体讨论、两步合法性审查等等环节。因此，《工作指引》最终定稿版是会依据《深圳市临时用地管理办法》现行有效的版本印发的。
五、听证意见回应及采纳情况

1.第一条意见陈述人已有回应，采纳。

2.第二条意见陈述人已有回应，采纳。

3.第三条意见陈述人已有回应，采纳。
4.第四条意见陈述人已有回应，采纳。
5.第五条意见陈述人已有回应，采纳。

6.第六条意见陈述人已有回应，采纳。

7.第七条意见陈述人已有回应，采纳。
特此报告。

深圳市宝安区土地规划监察局

                         2023年5月10日

