关于《深圳市宝安区应急广播系统建设实施方案（征求意见稿）》的编制说明

一、编制背景
根据《突发事件应对法》《关于建立健全基本公共服务标准体系的指导意见》《国家突发公共事件总体应急预案》《国务院关于全面加强应急管理工作的意见》等法律和中央政府文件中提出的做好突发公共事件广播电视信息发布要求。2020年，国家广播电视总局、应急管理部印发《关于进一步发挥应急广播在应急管理中作用的意见》，提出应急广播体系是国家社会治理的重要基础设施，是打通应急信息发布“最后一公里”、实现精准动员的重要渠道。2021年，国家广播电视总局《全国应急广播体系建设“十四五”发展规划》、省广播电视局《关于加快广东省应急广播系统建设的实施意见》提出了在2025年前，全国各级应急广播平台基本建成，基本形成上下贯通、综合覆盖、平战结合、安全可靠的应急广播系统的目标。2022年，省广播电视局、乡村振兴局、公安厅等五个部门联合下发《关于联合转发国家广播电视总局等五部门加快推动农村应急广播主动发布终端建设的通知》（粤广电联〔2022〕8号），明确到2023年6月底，省、市、县完成相应应急广播建设工程方案及建设资金落实工作的目标任务及2022年7月深圳市文化广电旅游体育局印发的《深圳市应急广播系统建设实施方案》也明确了2024年底前，全面建成我市应急广播系统，应急广播主动发布终端人口覆盖率达到90%以上的任务目标。

二、编制过程
（一）前期工作情况。2022年，5月深圳市文化广电旅游体育局转来（以下简称市局）《市文化广电旅游体育局关于征求<深圳市应急广播系统建设实施方案（征求意见稿）>意见的函》，我局认真组织研究，汇总各相关单位反馈意见，代拟了《关于征求<深圳市应急广播系统建设实施方案（征求意见稿）>意见的复函》；7月，经深圳市政府同意，市局印发了《深圳市应急广播系统建设实施方案》（以下简称《实施方案》；8月，我局前往区发改委进行协调沟通，了解项目建设前期工作相关流程。11月，为掌握各区项目推进情况，市局委托深圳市天威视讯股份有限公司就市级应急广播系统的平台、对接、覆盖等建设内容前往各区调研。11月14日我局及时组织区应急管理局、区政数局、区融媒体中心、天宝公司相关业务负责同志召开宝安区应急广播建设调研座谈会。会上市局调研组就目前市级应急广播建设情况做了简单介绍，各相关单位也就区级情况作了初步汇报。
（二）工作落实情况。2023年2月15日，市局组织召开深圳市应急广播系统技术座谈会后，为顺利推进我区应急广播体系建设，我局工作人员分别于2月22日、2月27日到区应急管理局、区政务数据进行业务沟通了解。并于3月初开始进行宝安区区级应急广播系统建设可行性研究相关工作。同时结合我区实际，特制定本实施方案。
三、建设内容

（一）建设目标。按照国家应急广播标准规范和规划设计统一化、平台建设层级化、传输网络综合化、终端部署多样化的要求，建设区应急广播平台，改造广播电视传输覆盖网络，整合现有的信息发布渠道，部署应急广播终端，配套完善街道、社区适配平台，建成以广播电视有线、无线互为备份的两大应急覆盖网络，纵向与上下级应急广播平台对接，横向与智慧宝安综合中控平台联通，实现全天候、全方位、全时段的预警信息发布和政策宣讲服务目标，进一步提升全区应急管理能力和社会治理水平。2023年底前，完成与市应急广播系统和智慧宝安综合中控平台的对接，初步建成一键式播发，市、区、街道、社区四级贯通的应急广播系统。

2024年底前，全面建成我区应急广播系统，应急广播主动发布终端人口覆盖率达到90%以上。
（二）主要措施。

1.建设应急广播平台

建设区级应急广播平台。应急广播平台应急信息源接受应急信息，根据应急广播标准规范，按照统一标识、统一播报方式等要求，制作应急广播消息。充分利用区政务云平台资源建设区级平台，对应急信息进行收集、汇聚、共享和播发。平台作为应急信息发布渠道，向上与市级应急广播平台对接，横向与智慧宝安综合中控平台对接，同时在街道、社区建设适配平台，用于街道、社区调度本区域的接收终端和播发信息，做到第一时间同步发布预警信息。
2.部署应急广播接收终端

2.1.户外终端。根据市、区相关部门的需求，充分利用多功能智能杆，在我区重点场所、重点区域部署户外终端。实现全区城中村户外终端全覆盖，并重点在灾害易发区、人口密集区、救灾避难场所、公交车站、社区广场等场所部署终端。终端须支持有线、调频、地面数字电视三种（卫星、4G/5G亦可兼备）传送通道的信息接收和回传功能，具备远程唤醒功能，及时接收并播出应急广播消息。
2.2.室内终端。在我区重点场所、重点区域安装适配器与现有的扩音系统前端（楼宇消防广播、公共广播、公共屏幕等）对接；在具备扩音设施的医院、学校、文化场馆、交通枢纽、防空地下室、室内应急避难场所和高速公路隧道等场所，通过安装适配器与现有的扩音系统前端对接。适配器接收响应有线、调频、地面数字电视三种（卫星、4G/5G亦可兼备）等信号的接入和唤醒，接收并播出应急广播消息。
2.3.与区融媒体平台对接。实现应急广播平台与区融媒体中心对接，推进平台的共建共享，实现应急信息的多渠道传播。
3.整合现有信息发布渠道

通过平台对接和安装适配器等方式，实现应急广播平台与行业已有的信息发布系统互联互通，完善应急信息互通共享机制，畅通信息发布渠道。
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